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INTRODUCCIÓN

La  Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital 2005 Fase II, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial, al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar.

La auditoria se centró en la evaluación al Plan de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar 2002-2004 en los problemas de inseguridad y desempleo y en el análisis de las decisiones de los Encuentros Ciudadanos en la Formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.

Los componentes de Integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos  asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar tiene para el sector local y la ciudad, la  Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.

1. ANÁLISIS SECTORIAL
1.1 ANTECEDENTES DEL SECTOR

El presupuesto de las Localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las Localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas Localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las Localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas Localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las Localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación.
El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

1.2. DIAGNÓSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR
El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’s
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las Localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presentan un rezago de dos años, lo cual ha incidido en procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las Localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de Necesidades Básicas Insatisfechas, NBI, del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.

El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las Localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las Localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes Localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en Localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativa tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construyan allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales que tienen las Localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en Localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria en que vive actualmente la población de las precitadas Localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 


2. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL


Doctora

DIANA MARIENT DAZA QUINTERO
Alcaldesa Local 

Representante Legal Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolívar

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de la gestión, evaluación al Plan de Desarrollo Local 2002-2004 en los problemas de inseguridad y desempleo y en el análisis de las decisiones de los encuentros ciudadanos  en la formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la Administración del Fondo, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, sean corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la Gestión del FDLCB, en el periodo 2002-2004.

Concepto sobre Gestión y Resultados

La Administración Local y las Entidades Distritales a través de las UEL comprometieron en su mayoría el presupuesto al finalizar la vigencia fiscal,  por lo tanto se presenta un retraso en la ejecución de sus proyectos, esto se debió a una ineficiente planeación presupuestal, reflejada en el incumplimiento de sus metas, además de que los recursos asignados, tanto humanos como financieros, no fueron manejados y utilizados en el transcurso del año de su ejecución si no al finalizar este. Lo anterior conlleva a que algunos proyectos pasen a ser ejecutados en el siguiente año, retrazando así los programas de la localidad.

En el ejercicio de la implementación del Plan Estratégico “Control Fiscal con la Mano del Ciudadano” de la Contraloría Distrital y de acuerdo con el mandato constitucional y la Ley, La Unidad de Contraloría Local de Ciudad Bolívar realizó entrevistas y captó opiniones de la ciudadanía de la Localidad.

La ciudadanía se queja de la falta de presencia física de la fuerza pública en los distintos sectores de la localidad, la deficiente comunicación con personal uniformado de la institución que presta  el servicio en los barrios y en especial con los comandantes de los CAIs que son los comandos de reacción inmediata para enfrentar a la delincuencia común. Igualmente se quejan los ciudadanos por la presencia y acciones de grupos armados que perturban la seguridad en algunos barrios de la Localidad.

Ahora bien si revisamos las estadísticas suministradas por el Centro de Investigaciones Criminológicas, CIC, de la Policía Metropolitana de Bogotá, se nota una disminución en los delitos de mayor impacto.
Lo anterior nos permite conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha realizado actividades de supervisión y seguimiento a los recursos contratados lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad.
Bogotá, D.C., Octubre  de 2005.

NÉSTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
Se efectuó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, a: 

La evaluación al Plan de Desarrollo Local 2002-2004 en los problemas de inseguridad y desempleo y si las decisiones de los encuentros ciudadanos fueron incorporadas en la formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.

Se verifico que la entidad presenta atrasos en las metas de algunos de los proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Local 2002-2004, es así que todavía en la vigencia fiscal del 2005, se esta ejecutando proyectos y contratos  del citado Plan.

De otra parte, es de señalar que no fueron incluidas en su totalidad las observaciones que realizaron las distintas mesas de trabajo de los encuentros ciudadanos en el Acuerdo del Plan de Desarrollo Local, en el marco legal de competencia local y del acuerdo de distribución presupuestal aprobado. 

3.1  EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO LOCAL  2002 - 2004  
Mediante Acuerdo Local No. 001 del 29 de agosto de 2001 se aprobó el Plan de Desarrollo Local 2002–2004 "Ciudad Bolívar Localidad para vivir mejor", con la siguiente asignación  presupuestal: Para el año 2002  $17.221.0 millones, para el año 2003  $19.125.7 millones y para el año 2004 por valor de $21.327.2 millones, para un total en el trienio de $57.673.9 millones. 

3.1.1 Asignación y Ejecución Presupuestal

Los presupuestos asignados a  la Localidad de Ciudad Bolívar han presentado baja ejecución durante el trienio 2002-2004, siendo el año 2002 del 56,26%, el 2003 del 50,08% y el 2004 del 98,64%, para un promedio del 71.05%. Lo anterior significa igualmente bajo cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.
CUADRO 1
 PRESUPUESTOS DEFINITIVOS 2002 2003 2004

Millones de Pesos
	PRIORIDADES
	PRESUPUESTO DEFINITIVO

	
	2002
	2003
	2004
	TOTAL

	Cultura Ciudadana
	1.666.0
	1.400.0
	1.244.0
	4.310.0

	Productividad
	1.074.0
	1.400.0
	2.353.9
	4.827.9

	Justicia Social
	8.144.1
	10.828.4
	19.459.8
	38.432.3

	Educación
	2.216.0
	3.084.2
	4.627.0
	9.927.2

	Ambiente
	792.0
	950.0
	2.049.8
	3.791.8

	Familia y Niñez
	500.0
	350.0
	798.0
	1.648.0

	Gestión Pública Admirable
	2.820.2
	2.993.8
	3.600.8
	9.414.8

	Obligaciones por Pagar
	19.257.7
	14.156.3
	14.724.8
	48.138.8

	Disponibilidad Final
	1.812.0
	2.127.5
	0
	3.939.5

	TOTAL
	38.282.0
	37.290.2
	48.858.1
	124.430.3


            
     Fuente: Informe de Ejecuciones Presupuestales 2002, 2003 y 2004.
El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Ciudad Bolívar 2002-2004 “Ciudad Bolívar, Localidad para vivir mejor”, Acuerdo Local Número 001 de Agosto 29 de 2001, el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Local por valor de $57.673.9 millones, cifra que al ser comparada con los presupuestos 2002-2004 (ver cuadro 1), se incrementó en $66.756,4 millones, para un total presupuestado para los tres años de $124.430.3 millones.

Durante la vigencia fiscal del 2004, se adicionaron recursos por valor de $6.360.7 millones, derivados básicamente de la disponibilidad inicial, ajuste a las transferencias de 2003, reaforo por transferencias para la vigencia fiscal 2004, reasignación de recursos por ser esta una de las Localidades declaradas en emergencia social y el excedente liquidado por el FDLCB a 31 de diciembre de 2003.
CUADRO 2
 PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL TRIENIO 2002-2004









Millones de Pesos

	 
	TRIENIO

	 
	DEF
	EJEC
	%

	INGRESOS 
	115.341,8
	79.316,7
	68,8

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	9.089,3
	9.089,3
	100,0

	INGRESOS CORRIENTES
	223,5
	745,0
	333,3

	TRANSFERENCIAS
	107.449,9
	71.732,4
	66,8

	RECURSOS DE CAPITAL
	7.668,5
	6.839,3
	89,2

	TOTAL
	124.431,1
	88.406,0
	71,0




Fuente: Informe de Ejecuciones Presupuestales 2002, 2003 y 2004.

La Administración Local y las Entidades Distritales a través de las UEL realizaron contratos, es decir comprometieron en su mayoría el presupuesto en lo dos últimos meses de cada vigencia fiscal; presentándose así, un rezago en la ejecución de algunos de sus proyectos, esto debido a una ineficiente planeación presupuestal, reflejada en el incumplimiento de sus metas, además de que los recursos asignados, tanto humanos como financieros, no fueron manejados y utilizados en el transcurso del año de su ejecución si no al finalizar este. Lo anterior conlleva a que los proyectos pasen  a ser ejecutados en el siguiente año, retrazando así los programas de la localidad.
Igualmente se establece que la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar es poca eficaz, ya que al analizar el cumplimiento de las metas en cada uno de los siete (7) Objetivos y contempladas en el Plan de Desarrollo Local 2002-2004, se determinó por cada una de ellas su ejecución física y cumplimiento se realizan en algunos casos en el siguiente año, por las razones expuestas anteriormente, quedando insatisfechas las necesidades básicas de la comunidad de Ciudad Bolívar, debido a que el avance de algunos de los proyectos  no se recibió oportunamente.

CUADRO 3
CONSOLIDADO PRESUPUESTO DE INVERSIÓN POR OBJETIVOS VIGENCIAS 2002-2004 CIUDAD BOLÍVAR









Millones de Pesos

	OBJETIVOS
	PRESUPUESTO DEFINITIVO

ACUMULADO

2002-2004
	EJECUCIÓN
ACUMULADA
2002-2004
	PRESUPUESTO
POR
EJECUTAR

	
	$
	$
	%
	

	Cultura Ciudadana
	4.310,0
	3.570,6
	82,84
	739,4

	Productividad
	4.828,0
	4.689,9
	97,14
	138,1

	Justicia Social
	38.432,5
	35.601,5
	92,63
	2.831,0

	Educación
	9.927,2
	8.782,6
	88,47
	1.144,6

	Ambiente
	3.791,9
	3.538,1
	93,31
	253,8

	Familia y Niñez
	1.648,0
	1.366,1
	82,90
	281,9

	Gestión Pública Admirable
	9.415,0
	6.900,4
	73,29
	2.514,6

	Obligaciones por Pagar
	48.139,0
	46.431,5
	96,45
	1.707,5

	Disponibilidad Final
	3.939,6
	0,0
	0,00
	3.939,6

	TOTAL
	124.431,1
	110.880,6
	89,11
	13.550,5


            Fuente: Ejecuciones presupuestales sector local 2002-2004 FDLCB.



El Presupuesto de Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar, para las vigencias fiscales 2002,2003 y 2004, ascendió a la suma de $124.431.1 millones, destinando para  la inversión directa, la suma de $72.352.5 millones y las obligaciones por pagar del orden de $52.078.6 millones, de lo anterior se deduce que el Fondo de su  Presupuesto, destina un porcentaje alto de su presupuesto para pagar sus obligaciones (41.9%).

El monto de la ejecución presupuestal de la inversión directa en estos mismos años fue de $110.880.6 millones, de este valor se giro la suma de $57.815.7 millones equivalente al 46.5%, y el restante quedo pendiente en las obligaciones por pagar.
La anterior situación acentúa el rezago en la ejecución presupuestal que presento  el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar. Es de anotar que las obligaciones por pagar y en especial las reservas presupuéstales son notoriamente mayores que los giros efectuados al finalizar la vigencia fiscal; esto indica ineficiencia en la ejecución pasiva del presupuesto.
GRAFICA 1
PARTICIPACIÓN DE OBJETIVOS EN LA EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLÍVAR 2002-2004

                                                                                                  Millones de Pesos
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Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2002-2004 FDLCB
La participación de los objetivos en la ejecución presupuestal del Plan de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar “Para vivir mejor” para los años 2002-2004, dentro del total ejecutado es decir la suma de $110.880,6 millones, se distribuyó, así:

Las obligaciones por pagar representaron el 41.9%, equivalente a $46.431,5 millones, seguidas en orden de importancia por la prioridad Justicia social con el 32.1%, es decir, $35.601,5 millones, Educación con el 7.9%, $8.782.6 millones y Gestión Pública 6.2%, $6.900.4 millones. Los demás son de baja representatividad, destacándose que por ejemplo en Familia y Niñez solo se ha ejecutado el 1.2% es decir, $1.366.1 a pesar de constituir uno de los objetivos más importantes para la localidad.

GRAFICO 2
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLÍVAR 2002-2004
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Fuentes: Informes de Ejecución Presupuestal 2002-2004 FDLCB.

3.2  PROBLEMAS DE INSEGURIDAD Y DESEMPLEO  DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLÍVAR
Durante el trienio se apropiaron $3.592.1 millones para los objetivos de seguridad y capacitación y empleo, en diez programas y proyectos. La ejecución presupuestal solo alcanzó para los dos temas el 27.0%. Para seguridad fueron apropiados $1.230.2 millones de los cuales se ejecutaron a la fecha únicamente $718.2 millones, el 58.4%, mientras que en el de Productividad y empelo se apropiaron $2.361.9 millones y la ejecución solo alcanzó a $250.0 millones, el 10.6% en el trienio. De otro lado, para el año 2002, estos rubros alcanzaron mayor ejecución con el 40.8% de un total de $865.3 millones, el año 2003 con el 30.8% de $1.445.9 millones en 2004 solo se ejecutó el 13.2% de $1.280.9 millones.
CUADRO 4

APROPIACIONES Y EJECUCION OBJETIVOS Y PROGRAMAS AÑO 2002










Millones de Pesos

	OBJETIVOS
	PROGRAMAS
	PROYECTOS IDENTIFICACIÓN
	APROP
	EJEC
	%

	Cultura Ciudadana (Seguridad)
	Apreciar las Normas y Admirar lo Bueno 
	2533- Formación Ciudadana para jóvenes y adultos de Ciudad Bolívar
	57,9
	57,9
	100,0

	Cultura Ciudadana (Seguridad)
	Procedimiento para Decidir
	2538-Fortalecimiento a los procesos de Participación Ciudadana a través de la capacitación y eventos de divulgación en normas de convivencia ciudadana.
	59,3
	59,3
	100,0

	Cultura Ciudadana (Seguridad)
	Vida Sagrada
	2534- Dotación de Equipos y Elementos para la XIX Estación de Policía.
	236,1
	236,1
	100,0

	Cultura Ciudadana (Seguridad)
	Bogotanos y Bogotanas altamente competentes
	2542- Ejecución del PGI Ciudad Bolívar Formando y Produciendo por la Paz.
	512
	0
	0,0

	TOTALES.
	 
	 
	865,3
	353,3
	40,8


 Fuente: Ejecuciones presupuestales sector local 2002-2004 FDLCB
CUADRO 5

APROPIACIONES Y EJECUCION OBJETIVOS Y PROGRAMAS AÑO 2003









Millones de Pesos
	OBJETIVOS
	PROGRAMAS
	PROYECTOS IDENTIFICACIÓN
	APROP
	EJEC
	%

	Productividad (Desempleo)
	Bogotanos y Bogotanas altamente competentes
	2542- Fortalecimiento de la Productividad local PGI. C Bolívar formando y produciendo por la Paz.
	1.250,0
	250,0
	20,0

	Cultura Ciudadana (Seguridad)
	Vida Sagrada
	3643- Implementación de un Plan de Seguridad y convivencia para la localidad de Ciudad Bolívar
	195,9
	195,9
	100,0

	TOTALES.
	 
	 
	1.445,9
	445,9
	30,8


Fuente: Ejecuciones presupuestales sector local 2002-2004 FDLCB
CUADRO 6

APROPIACIONES Y EJECUCION OBJETIVOS Y PROGRAMAS AÑO 2004









Millones de Pesos
	OBJETIVOS
	PROGRAMAS
	PROYECTOS
IDENTIFICACIÓN
	APROP
	EJEC
	%

	Cultura Ciudadana (Desempleo)
	Productividad
	2542- Fortalecimiento de la Productividad PGI Ciudad Bolívar Produciendo por la Paz
	700,0
	0,0
	0,0

	Cultura Ciudadana (Desempleo)
	Productividad
	2543- Implementación de una red local de Comercialización.
	353,9
	0,0
	0,0

	Productividad (Desempleo)
	Productividad
	3138- Encuentro Agroambiental para la productividad del Sector Rural de Ciudad Bolívar.
	58,0
	0,0
	0,0

	Cultura Ciudadana (Seguridad)
	Vida Sagrada
	3643- Implementación de un Plan de Seguridad y convivencia para la Localidad de Ciudad Bolívar
	169,0
	169,0
	100,0

	TOTALES.
	 
	 
	1.280,9
	169,0
	13,2


            Fuente: Ejecuciones presupuestales sector local 2002-2004 FDLCB
CUADRO 7

APROPIACIONES Y EJECUCION OBJETIVOS Y

 PROGRAMAS POR TEMAS EN EL TRIENIO









Millones de Pesos

	CONCEPTO
	APROPIADO
	EJECUTADO
	%

	SEGURIDAD
	1.230,2
	718,2
	58,4

	CAPACITACION Y EMPLEO
	2.361,9
	250,0
	10,6

	 
	3.592,1
	968,2
	27,0


         

Fuente: Ejecuciones presupuestales sector local 2002-2004 FDLCB
3.2.1  Línea de Inseguridad

Según información del Centro de Investigaciones Criminológicas CIC de la Policía Metropolitana de Bogotá, se establece que los delitos de mayor impacto en la Localidad 19 de Ciudad Bolívar, tuvieron el siguiente comportamiento durante el trienio que nos ocupa:

La ocurrencia de estos delitos disminuyó a razón de 7.8% anual en promedio, al pasar de 2.582 en 2001 a 1.976 en 2004. Sin embargo, las lesiones en accidente de tránsito aumentaron en 32.4% anual, el hurto de motos en el 26.5% anual y el hurto a entidades comerciales en el 10.7% anual.
CUADRO 8

DELITOS DE MAYOR IMPACTO REGISTRADOS

EN LA LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR
	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005*

	HOMOCIDIO COMUN
	312
	294
	257
	247
	233

	HOMOCIDIOS A/T
	51
	47
	39
	40
	28

	LESIONES COMUNES
	1254
	1134
	1.087
	737
	200

	LESIONES A/T
	106
	137
	230
	209
	195

	HURTO AUTOMOTORES
	265
	164
	120
	91
	129

	HURTO MOTOS
	34
	32
	45
	61
	23

	HURTO BANCOS
	2
	0
	0
	0
	0

	HURTO RESIDENCIAS
	193
	141
	316
	183
	162

	HURTO A PERSONAS
	264
	259
	343
	284
	237

	HURTO ENTIDADES COMERCIALES
	84
	68
	110
	111
	69

	PIRATERIA TERRESTRE
	17
	8
	16
	13
	7

	TOTAL
	2.582
	2.284
	2.563
	1.976
	1.283


          * Datos a 20 de octubre de 2005
          Fuente: Delitos de Mayor Impacto Registrados en Ciudad Bolívar CIC de la Policía Metropolitana
El hurto de automotores fue el que mas disminuyó con el 21,9%, al pasar 265 a 91, seguido de Lesiones Comunes con el 13.7% que bajó de 1.254 a 737. 

Entre los programas más importantes del Plan de Desarrollo 2002-2004 se destacan: “Apreciar las Normas y Admirar lo Bueno” cuya principal meta es “Vida Sagrada”.
APRECIAR LAS NORMAS Y ADMIRAR LO BUENO

Se implementarán y difundirán procesos de formación y capacitación sobre normatividad (código de policía, código del menor, normas catastrales, patrimoniales, seguridad, convivencia, transito, tributación, urbanismo, ambiente, Código Penal y de procedimiento penal), motivando a la comunidad a su cumplimiento.

META: VIDA SAGRADA

Orientar y fomentar programas para la convivencia que promuevan valores de cultura ciudadana. Fortalecer procesos dirigidos a resolver los conflictos, a promover el desarme y a fortalecer derechos humanos en la localidad, como también se adelantaran campañas de prevención de alcoholismo y drogadicción.

1. Realizar un proyecto a tres años para el fortalecimiento de la gestión que adelantan la Unidad de Mediación, Inspección de Policía, Comisaría de Familia, La Casa de Justicia de Ciudad Bolívar como instrumentos para la resolución de conflictos, que desarrolle acciones pedagógicas en complementariedad con la Policía en la localidad y en coordinación con las autoridades de policía (Alcalde local, corregidores de Mochuelo Alto y Pasquilla y el comandante de policía)

2. Se apoyará a la XIX Estación de Policía y Remonta Sur de Carabineros en la dotación de elementos indispensables para su gestión, y se fortalecerán los programas que propendan por el bienestar y la seguridad de la localidad.

3. Se fortalecerán 150 frentes de seguridad durante la vigencia del plan.

4. Se adelantarán un programa de prevención en drogadicción y alcoholismo a 200 personas de la localidad durante la vigencia del plan.  

CONTRATACION

NOMBRE DEL PROYECTO 19-2542-03: “Fortalecimiento de la Productividad Local PGI, Ciudad Bolívar, “Formando y Produciendo por la Paz. Rubro Presupuestal (3.3.1.11.02.07.2542)

CONTRATO No 19-090-00-2003

CONTRATANTE- DPTO. ADMINISTRATIVO DE ACCION COMUNAL DISTRITAL .UEL.

CONTRATISTA: CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO.

TIPO DE CONTRATO: Convenio de Cooperación No 19-090-00-03 

VALOR DEL CONVENIO $315.500.000.OO (TRESCIENTOS QUINCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE)

APORTES: Por parte del FDL de Ciudad Bolívar, el DAACD UEL, girará al coejecutor el valor de su aporte que corresponde a $250.000.000.oo  (DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE), cuyas condiciones de pago indican, a)  un anticipo del 50% al inicio de actividades, b) un primer pago del 30% una vez ejecutado el 70% del anticipo, previa aprobación del informe radicado en la UEL DAACD, acompañado del acta de corte y certificado por el interventor y c) un pago final del 20% o saldo del valor de su aporte, previa amortización del anticipo y presentación del informe y Acta final radicados en la UEL-DAACD y certificados por el interventor, PARAGRAFO., los rendimientos financieros causados con los excedentes de liquidez de los recursos del FDLCB en virtud del presente convenio de cooperación serán girados en su totalidad a la Tesorería Distrital, Administración Central, dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la fecha de liquidación del convenio.

APORTES COEJECUTOR $65.500.000.oo, cuya  función será la de brindar apoyo en cuanto a acompañamiento y Metodología en el fortalecimiento de Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, para lo cual dispondrá de los aspectos técnicos, logísticos y administrativos, para su correcta ejecución, de igual forma se incluyen los costos de legalización del presente contrato.

FECHA DE SUSCRIPCION, 30 de Diciembre de 2003.

OBSERVACIONES
1- No se encontró soporte alguno que refleje que durante el proceso de  contratación realizado con Colsubsidio, esta entidad haya cumplido con el procedimiento de aviso de convocatoria con invitación a cotizar, lo anterior en presunta violación al principio de transparencia de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 Ley 80/93.
2- De igual manera dentro del principio de selección objetiva, no existe         evidencia alguna que nos permita identificar el ofrecimiento más favorable. Lo anterior en trasgresión a lo estipulado en el articulo 29 de la Ley 80/93, adicionalmente en la respuesta entregada a la comunidad  como consecuencia del DPC 814/04, donde se informa por parte de la Jefe de la Oficina Asesora de la UEL-DAACD (e) que el convenio se va a firmar con Colsubsidio debido a que ninguna otra caja de compensación familiar presento, propuesta de ejecución.
3- Tampoco se ubico soporte alguno que oficialice el nombramiento de interventor que nos permite identificar el cumplimiento de los fines de la contratación  en temas tan importantes como el proceso de ejecución, para que de esta manera el grupo auditor pueda consolidar los porcentajes de pagos, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80/93.
4- En dicho proceso de verificación el Acta de Liquidación final del convenio  no      contiene las firmas del coejecutor en cabeza de Colsubsidio, tampoco figuran  registros de la firma tanto del interventor como el de la directora de la UEL de Acción Comunal, adicionalmente el plazo de ejecución fue acordado inicialmente en Ocho (8) meses a partir de la suscripción del acta de iniciación y que a través de otro sí fue  ampliado por Tres (3) meses mas, sin embargo a la fecha del presente informe aún no se a oficializado por parte de la UEL el cumplimiento referente a la presentación del  acta de liquidación del contrato generando incertidumbre en cuanto al correcto cumplimiento de lo establecido en el articulo 61 de la Ley 80/93.

5- Igualmente se observa que los porcentajes de pagos realizados de acuerdo a lo establecido en la cláusula Sexta del contrato inicial, no coinciden con las cifras desembolsadas al contratista durante el proceso de ejecución del mismo.

3.3. ENCUENTROS CIUDADANOS EN LA FORMULACIÒN DEL PLAN DE  DESARROLLO 2005-2008.
Los encuentros ciudadanos se llevaron a cabo del 1 de marzo hasta el 4 de agosto de 2004. Se dividieron en dos encuentros locales que comprendían toda la localidad, en dos jornadas de participación (sábado y domingo), y dos reuniones por UPZ o sector, las cuales comprendían 14 reuniones en diferentes UPZ, 4 reuniones en el Sector rural. Adicionalmente, el Consejo de Planeación Local realizó un último encuentro el día 4 de agosto, donde presentaron el concepto del Plan de Desarrollo  Local.

A la primera reunión Local, asistieron 1.200 personas, para un 27.7% de asistencia. El objetivo de esta reunión fue revisar las necesidades más urgentes de la localidad, identificar sus problemáticas, los intereses de los participantes del encuentro y con base en estas priorizar y plantear los ejes estructurales que guiarían la formulación del Plan de Desarrollo Local 2004-2008.

La localidad está conformada por 628.000 habitantes de los cuales un 52% son mujeres y un 48%  hombres; donde el 59% es de estrato 1, el 35% es de estrato 2 y el 4.5% es de estrato 3. Entre las conclusiones se determinó que se deben generar programas para mejorar la calidad de vida y así cambiar los elevados índices de miseria y desempleo, los cuales representan un 6.7% y 15.14%, respectivamente. La seguridad social tiene un cubrimiento del 80% y el 20% restante no puede acceder a este por no encontrarse afiliado.

Existe en la localidad un manejo inadecuado de canteras, quema de praderas, contaminación ambiental en la zona rural y desescolaridad. Hay una influencia negativa del relleno sanitario ya que genera una problemática ambiental, contaminación del aire, y una alta deficiencia de transporte. Otras problemáticas que afectan a la comunidad es la expansión urbana, insuficiencia de zonas verdes, inseguridad en horas de la noche, vandalismo, presencia de enfermedades, inadecuado manejo de fuentes hídricas ya que presentan contaminación con agroquímicos, desechos domésticos e industriales, extinción de la flora y la fauna, violencia intrafamiliar y social. Con base en estas problemáticas que aquejan a la comunidad se plantearon los ejes estructurales por parte de los representantes de la Alcaldía Local:

El Eje social  fue el más  votado con un  total de 28891.0 puntos  seguido por el Eje  Urbano Regional con 25832.9 puntos. Es decir, la  mayoría busca crear y que se le den las condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales y culturales, con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, solidario y corresponsable de todos y todas, con prioridad en las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, de forma que se propicie el desarrollo de sus capacidades y su inclusión social
. 

También se ha de resaltar que para los tres Ejes del Plan de Desarrollo el criterio más votado fue el de Emergencia, por lo tanto, perciben que la situación de la localidad ha alcanzado un alto nivel de gravedad, que pone en riesgo inminente la vida digna de las personas y que requiere atención inmediata.

CUADRO No. 9
ENCUENTROS CIUDADANOS 2004

VOTACIÓN POR EJE

	EJE
	PUNTAJE

	SOCIAL
	28891.0

	URBANO REGIONAL 
	25832.9

	RECONCILIACIÓN 
	25783.3


             Fuente: Informe de la Cuenta FDLCB 2004.
Dentro de los ejes el criterio Emergencia reporta el mayor guarismo, el Eje Social  reporta 7658 puntos, reflejando el clamor de asistencia y emergencia de la localidad. Confirmándose con el criterio de cobertura poblacional que alcanzó 7160.5 puntos. En el Eje Urbano Regional el criterio más votado fue de igual manera Emergencia con 6737,8 seguido por el  Estructural, el cual obtuvo 6473 puntos. El de menor puntaje  fue el criterio de cobertura territorial con 6224  puntos.

Para el Eje Reconciliación el criterio más sobresaliente fue el de Emergencia con 6797.8 puntos. Seguido por el Estructural con 6402.8 puntos.

CUADRO No. 10
ENCUENTROS CIUDADANOS

PUNTAJE POR COBERTURA POBLACIONAL


	                   CRITERIO

EJE
	Estructural
	Cobertura Poblacional
	Cobertura Territorial
	Emergencia
	TOTAL

	SOCIAL 
	7131.4
	7160.5
	6940.5
	7658.6
	28891.0

	URBANO REGIONAL
	6473.5
	6396.8
	6224.8
	6737.8
	25832.9

	RECONCILIACIÓN
	6402.8
	6395.3
	6187.4
	6797.8
	25783.3


Fuente: Informe de la Cuenta FDLCB 2004.
De acuerdo con el objetivo del segundo encuentro por Upz o sector, se logran  establecer las alternativas de solución para las necesidades priorizadas, las cuales son incorporadas en torno a Proyectos de Gran Impacto PGI. Los resultados obtenidos por eje se manifiestan en el documento PGI:
CUADRO No. 11
PROYECTOS DE GRAN IMPACTO

	N°
	Necesidades  Priorizadas
	Línea
	UPZ
	%

	1
	Ciudad Bolívar un aula para la vida, el trabajo y la investigación. Este proyecto de gran impacto deberá realizarse bajo la perspectiva de género, étnica y teniendo en cuenta la diversidad poblacional de la localidad. Sus componentes a desarrollar son: a) Ampliación de la cobertura en educación inicial, básica primaria, media técnica, y superior. b) Construcción, mejoramiento, dotación, adecuación de plantas físicas de planteles educativos Distritales (NO EN CONCESIÓN) contemplando, espacios recreativos culturales, científicos y tecnológicos,  tanto en jornada diurna como nocturna; con énfasis en una educación dirigida a la productividad y al desarrollo humano integral. c) Desarrollo de un programa de becas y subsidios para educación superior, dirigido a población escolar con vulnerabilidad económica y social. En el mismo sentido asignar becas a los cinco mejores alumnos de los grados 6 a 11 en cada colegio  de la localidad con prioridad a estudiantes de escasos recursos. d) Construir y/o adecuar un centro de investigación  científica y de tecnológica de punta, a partir de convenios con centros investigativos del país que promueva además los talentos locales. e) Programas para niños desescolarizados y con dificultades de aprendizaje. f) Crear centros de rehabilitación para discapacitados y aprovechar los espacios existentes, fortalecimiento de programas para la atención de dicha población. g) inclusión en los PEI la Cátedra de Estudios Afro colombianos.
	Educación


	64, 65, 66, 67 ,68, 69, 70,Z.R.
	11,50%

	2
	Ciudad Bolívar con humanidad en la salud. Este PGI se desarrollará de conformidad con los principios de corresponsabilidad y de acuerdo a la perspectiva étnica, de género y atención especializada para población en situación de discapacidad con Creación de políticas que lleven a una seguridad social y al   Mejoramiento del servicio de salud y de las condiciones de accesibilidad en cuanto a cobertura y calidad; teniendo en cuenta: a) la promoción, prevención y atención de emergencias a los diferentes grupos poblacionales. b) Diseño, construcción y dotación de un hospital de SEGUNDO NIVEL. c) Creación de un centro GERIÁTRICO de atención integral.  d) Creación de una Droguería Comunitaria con inclusión de medicinas alternativas en beneficio de personas vulnerables y con precios subsidiados. e) Implementación de un sistema de atención de Urgencias de carácter gratuito y de amplia cobertura. f) Ampliación de la cobertura y una coherente actualización del SISBEN. g) Construcción, dotación y puesta en marcha de centro especializado para población en situación de discapacidad. h) Implementar Programas extramurales. i) Promover programas integrales de salud sexual responsable a través de la educación, a diferentes grupos poblacionales.  j) Ampliación de cobertura para el sector Rural, las 24 horas con prestación de servicio integral  en salud. k) Implantar  e implementar un modelo de salud  familiar en todo el sector rural y la adquisición de una UBA móvil. 
	Salud
	64,65,66,67,68,69,70, Sector Rural
	10,50%

	3
	Ciudad Bolívar productiva y competitiva. PGI articulado conceptualmente a la propuesta de la Confederación Colombiana de Consumidores y al programa Bogotá sin hambre, en el que deberán intervenir tanto la industria privada como el sector oficial. Sus componentes son: a) Creación de proyectos productivos enmarcados dentro de un programa de capacitación, sostenibilidad y apoyo en creación y mantenimiento de micro y medianas empresas (PYMES, Cadenas productivas, economía solidaria), con capital semilla y mercado asegurado. b) Apoyo y fortalecimiento a procesos organizativos que generen ingresos a la ciudadanía (sin limite de edad) ofreciendo oportunidades laborales. c)  Apoyo técnico y financiero orientado a propiciar procesos productivos del sector agropecuario. d) Procurar que por lo menos el 80% de la mano de obra contratada (calificada y no calificada), sea de la localidad y que su remuneración sea justa y este acorde con las capacidades demostradas y exigidas. e) Procurar que por lo menos el 80% de los insumos que se requieran en los diferentes proyectos locales sean producidos en Ciudad Bolívar) Diseñar e implementar una bolsa de empleo local. g) Creación e implementación de un fondo de con financiación para que las organizaciones de base puedan contratar. h) Fomentar el desarrollo integral de las empresas de carácter agropecuario, ambiental, minero, y de confecciones. i) Construcción de infraestructura necesaria, para el manejo y desarrollo de las ferias pecuarias, de la zona Rural, así como lo referente de las cadenas productivas.
	Productividad y empleo
	64,65,66,67,68,69,70,Z.R.
	9,98%

	4
	Ciudad Bolívar marchando sobre buenas vías. Diseño, construcción, mantenimiento, adecuación, recuperación y ampliación de la malla vial interna, vías peatonales y andenes de la localidad,  teniendo en cuenta en el diseño a la población discapacitada. Mantenimiento malla vial Sector Rural, vías secundarias terciarias e interveredales Promover programas de seguridad vial.

Este PGI se desarrollará con base en la evaluación y continuidad de los proyectos de vigencias anteriores; utilizando insumos locales tanto en materiales como en mano de obra (programa de auto pavimentación) y buscando estrategias de cofinanciación.
	Vías
	64,65,66,67,68,69,70,Z.R.
	8,88%

	5
	Ciudad Bolívar un ambiente de vida digna para nuestra región. Este PGI se desarrollará de conformidad con los principios de corresponsabilidad y de acuerdo a la perspectiva de Ciudad Región y al "Desarrollo humano sostenible" sus componentes son: a) Control de contaminación (en todas sus formas) producida por el relleno sanitario Doña Juana.  b) Preservación, protección y restauración de áreas ambientalmente estratégicas (relictos de bosques, nacederos, cuencas de cuerpos de agua, etc.). c) Preservación, recuperación y restauración ecológica de los ecosistemas estratégicos locales. d) Obligar a la implementación de planes de manejo minero-ambientales que conduzcan a la recuperación de suelos degradados por actividad minera.  e) Control técnico y jurídico a la actividad minera (cobro de regalías, y deuda social). f) Desarrollo de programas integrales para el adecuado manejo de residuos sólidos, líquidos y orgánicos. G) Fumigación y programas de zoonosis. h) Recuperación integral y plan de manejo para la cuenca del río Tunjuelo. 
	Ambiente
	64,65,66,67,68,69,70,Sector Rural.
	8,56%

	6
	Ciudad Bolívar golosita. Este PGI se desarrollará  de conformidad con los principios del programa Bogotá sin hambre y con la corresponsabilidad de las diversas instituciones involucradas, buscando siempre ser solidaria y equitativa con los menos favorecidos sus componentes son: a) Creación e implementación de un programa de bioseguridad alimentaría, que permita el fortalecimiento de la organización comunitaria y el intercambio con el área rural,  la producción, y la comercialización agropecuaria a través de cultivos orgánicos, centros de acopios, comedores comunitarios, granjas caseras entre otros. b) Crear una línea de investigación y formación en hábitos de nutrición, manipulación y control de alimentos. c) promover la  nutrición en población escolarizada y desescolarizada en la localidad. Creación, dotación, implementación y/o consolidación de comedores comunitarios y escolares vinculando a la población en general (bonos alimentarios). d) Apoyo y dotación a hogares y jardines infantiles. e) Brindar atención nutricional de calidad a población vulnerable (infancia, madres cabeza de familia, adultos mayores y personas en condición de desplazamiento forzoso) a través de programas auto sostenibles. f) Banco de alimentos, como apoyo a los comedores comunitarios, y procesos productivos integrado a un proceso de seguridad alimentaría de Ciudad Bolívar.
	Nutrición
	64,65,66,67,68,69,70,Z.R.
	7,83%

	7
	Ciudad Bolívar deportiva y sana. Este PGI se desarrollará de conformidad con los principios de corresponsabilidad y de acuerdo a la perspectiva de " equidad en genero y etnia" sus componentes son: a) Fortalecimiento a programas deportivos, recreodeportivos y culturales para el buen uso del tiempo libre.  b) Creación y dotación de escuelas de formación, iniciación, fundamentación deportiva a largo plazo, con dotación y equipo interdisciplinario necesario para fortalecer los procesos existentes y hacer de la practica deportiva un medio de disfrute, prevención de la fármaco dependencia y opción de vida para la población local. c) Diseño, adecuación y/o construcción, terminación y dotación de infraestructura física para la cultura del deporte. d) Fomentar y promover las organizaciones deportivas existentes.
	Deporte
	64,65,66,68,69,70,Z.R.
	6,30%

	8
	Ciudad Bolívar, una vida plena para el adulto mayor. Este PGI propenderá por la atención integral al adulto mayor (subsidios, salud, recreación, integración, deporte, etc.) sin discriminación de ninguna clase y teniendo como base: a) Crear espacios de intercambio y enriquecimiento intergeneracional a través de programas que contribuyan al bienestar y disfrute de una buena calidad de vida de todos los adultos Mayores de la Localidad. b) Entrega de bonos de por vida para adultos mayores de estratos 0, 1 y 2 (hombres 65 años, mujeres 60 años) que no cuenten con ningún ingreso. (es importante aclarar que cualquiera sea la naturaleza del bono este debe llegar libre de cualquier deducción). c) Construcción, adecuación, y dotación de sedes para atención al adulto mayor  en lugares estratégicos equidistantes, para beneficio general y cobertura total. d) Crear y desarrollar un banco de talentos del Adulto Mayor, con miras ha enriquecer la localidad a través de su experiencia. e) Crear un fondo económico solidario para el adulto mayor en caso de calamidad alimentaría, salud, servicios públicos y vivienda. f) Implementar un carné vital que contemple cobertura en salud y transporte.
	Adulto Mayor
	64,65,66,67,68,69,70,
	5,52%

	9
	Ciudad Bolívar humana y segura. Este PGI se desarrollará  de conformidad con los principios de seguridad convivencia, armonía y respeto a los tratados internacionales de protección a los derechos humanos  con la corresponsabilidad de las diversas instituciones involucradas, buscando siempre ser solidaria y equitativa buscando siempre la protección a la vida honra y vienes de la ciudadanía, basándose en: a) Fortalecimiento de programas de seguridad y convivencia con participación ciudadana, que fomenten y propicien la resolución pacifica y eficaz de los conflictos sobre la base de la solidaridad, la justicia y el respeto. b) Evitar la reproducción de estigmas y representaciones negativas del escenario social local (Ej. "Pandillas, guerra y paz”) en virtud de que dicha situación se convierte en un dispositivo para actividades delictivas en la localidad. c) Desarrollo e implementación de un sistema de seguridad local mediatizado a través de estructuras comunicativas y de reacción inmediata. d) Programas de capacitación en relaciones humanas al pie de Fuerza Pública a fin de garantizar no solo la seguridad local sino la defensa y garantía a los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.
	Seguridad
	65,67,68,69,70, Z.R.
	5,35%

	10
	Ciudad Bolívar Servicial y equitativa. Este PGI se desarrollará de conformidad con los principios de corresponsabilidad y de acuerdo a la perspectiva de Ciudad Región al "Desarrollo humano sostenible" sus componentes son: Ampliación de la cobertura de servicios públicos domiciliarios y que la escala tarifaría para el cobro este acorde con la capacidad de pago del usuario. Mayor cobertura geográfica con mayor número de alimentadores de Transmilenio. Buscar el servicio de transporte gratuito para niños (de 0 a 6 años), adultos mayores (mayores de 50 años) y discapacitados. Fortalecer los comités de usuarios de servicios públicos, en los estratos 0, 1, 2, 3, con énfasis en el manejo adecuado de aguas lluvias y residuales. Terminación de acueductos veredales en curso.  Legalización del trasporte interveredal y urbano/rural. Ampliación y mejoramiento del servicio de energía  eléctrica del  área rural, incluyendo plan de renovación de redes, actualización y mantenimiento de la infraestructura.
	Servicios Públicos
	64.67,68,69,70,Z.R
	4,84%

	11
	Ciudad Bolívar unida y propositiva. Este PGI se desarrollará buscando  siempre Promocionar la convivencia Ciudadana y la organización social  Fomentando programas que generen bienestar social y colectivo: a) Fortalecimiento técnico, económico, académico y proactivo a las organizaciones sociales y comunitarias  reconocidas localmente por su trabajo, representatividad  e idoneidad, buscando la unión entre las mismas y sus lideres, generando cambios reales en la localidad.  b) Fortalecimiento logístico y operativo para las organizaciones comunitarias de segundo grado (redes, consejos, etc.). 
	Organización Comunitaria
	65,67,69,70,Z.R.
	3,80%

	12
	Ciudad Bolívar unida y propositiva. Exigir al Estado que garantice el cumplimiento de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en la localidad.  Fortalecimiento y promoción de los Derechos Humanos mediante la vinculación de esta temática a los programas curriculares de los diferentes planteles educativos locales.
	Derechos Humanos
	65,66,67,70
	3,52%

	13
	Ciudad Bolívar Legal para todos. Este PGI se desarrollará  de conformidad con los principios del POT  y con la corresponsabilidad y legalidad que necesitan los barrios, con el decidido apoyo de las diversas instituciones involucradas y la alcaldía. a) Apoyo a programas de legalización y escrituración de predios, de los barrios que hacen falta b) Iniciar una acción para reubicación de la población afectada por fenómenos de remoción en masa y viviendas en rondas, quebradas o caños; así mismo dar tratamiento técnico adecuado a las zonas de alto riesgo, y los estudios geotécnicos de las zonas afectadas, trabajando, mancomunadamente, con las JAC, que es la estancia que primero detecta estas problemáticas.
	Legalización de barrios
	66,68,69,70
	2,74%

	14
	Ciudad Bolívar espacio cultural. Dentro del concepto de equidad a etnias, géneros y edades, la localidad desarrollará este PGI bajo la premisa de la corresponsabilidad buscando: a) Establecer convenios con entidades académicas idóneas y de amplio reconocimiento, para desarrollar procesos a largo plazo de formación artística y cultural. b) Brindar apoyo a procesos para la promoción y difusión de las manifestaciones culturales locales. c) Fortalecimiento al proceso de construcción y puesta en marcha de la casa cultural de Ciudad Bolívar. d) Estudio, diseño, adquisición de predio y construcción de un Centro de Desarrollo Social de carácter local, que permita llevar a cabo actividades y/o eventos de gran escala y referidos al arte, la ciencia y la tecnología.
	Cultura
	66,67,69,70
	2,48%

	15
	Ciudad Bolívar Familiar. Este PGI se desarrollará buscando  siempre Promocionar la unión familiar y la organización social infantil, Fomentando programas que generen bienestar social y colectivo, dirigido a todo género y etnia: a) Crear programas integrales de apoyo para madres y padres cabeza de familia, madres comunitarias. b) Programas productivos que contemple a los hijos. c) Apoyo a los programas de protección y atención a los niños y niñas. d) Fortalecer programas institucionales y comunitarios contra el maltrato y violación de los derechos de la niñez y la familia y desplazados. e) Crear un centro para niños especiales. f) Programas de control a la natalidad. Violencia y maltrato intrafamiliar. g) Formación y/o educación en la cultura de la no violencia, y formar líderes multiplicadores de procesos de la no violencia. h) Crear redes de atención de la violencia intrafamiliar, mas cerca y dentro de la UPZ  i) Estudiar la Acción intrasectorial (Eficaz, Eficiente y oportuna frente a la violencia interfamiliar.
	Familia y niñez
	66,67,68
	2,42%

	16
	Ciudad Bolívar un lugar digno para vivir. Este PGI se desarrollará de conformidad con los principios de corresponsabilidad y de desarrollo Urbano sus componentes son: a) Garantizar la adquisición de vivienda digna (con un área no menor de 72 M2) por medio de convenios interinstitucionales  con interlocución y apoyo de la Alcaldía Local. b) Mejoramiento integral de vivienda.  c) Apoyo a programas de subsidio de vivienda a población vulnerable, y pago de cuotas de  acuerdo al presupuesto familiar. d) Reubicación de viviendas, que se encuentran en zonas de alto riesgo con el previo acuerdo del afectado, para la respectiva solución. e)  Accesoria para diseño, construcción o mejoramiento de vivienda rural, y para el diligenciamiento, de los trámites encaminados al otorgamiento de los subsidios, que se puedan obtener de los diferentes organismos, y posibles fuentes otorgantes, utilizando mano de obra y materiales de origen local.  
	Vivienda
	64,65,67,69 Z.R.
	2,05%

	17
	Ciudad Bolívar amable y cordial. Dentro del concepto de equidad a etnias, géneros y edades, la localidad desarrollará este PGI bajo la premisa de la corresponsabilidad buscando: a) Orientación, formación y capacitación, en torno al adecuado manejo y resolución de conflictos (vecinal, familiar, juvenil) que permita el fortalecimiento del proyecto de vida. b) Capacitación sobre  el POT  en lo referente a  libertad de cultos. c) Atención y fortalecimiento de la red de comunicación local para promover la localidad y todos sus programas desde una mirada afirmativa y propositiva de la misma hacia dentro y hacia afuera de la localidad d) Implementar y fortalecer programas de convivencia pacifica y solución de problemas apoyando a las organizaciones que trabajan el tema en la localidad (Líderes comunitarios).
	Reconciliación
	64,66,67
	1,78%

	18
	Ciudad Bolívar nuestra casa comunal. Este PGI se desarrollará  de conformidad con los principios del POT  y con la corresponsabilidad de las diversas instituciones involucradas, se centrará en la compra de predios, diseño, construcción y/o adecuación de instalaciones  físicas para los centros de desarrollo comunitario (salones comunales, entre otros) que deberán estar disponibles para todos y cada uno de los eventos y actividades que requiera la comunidad.
	Centros Comunitarios
	64,68,69
	0,88%


Fuente: Informe de la Cuenta FDLCB 2004.  

En la última reunión del 4 de Agosto, con base en el anterior cuadro, se definen los ejes que conformaran el plan de desarrollo, sus metas, objetivos y proyectos que lo conforman.

Como se puede constatar, de las propuestas concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos, fueron retomadas como proyectos de inversión en el nuevo Plan de Desarrollo Local de acuerdo a la importancia dada por los ciudadanos y el comité local.   

3.3.1 Verificación de la programación y realización de los Encuentros Ciudadanos
Revisados los documentos  del Consejo de Planeación Local de Ciudad Bolívar con los cronogramas y la metodología donde se dio a conocer el orden y la forma en que se llevo a cabo los encuentros ciudadanos, el objetivo de cada uno y los resultados, se pudo constatar que no existe consistencia en la información que suministro la Secretaria de Gobierno a la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana de la Contraloría de Bogotá y a su vez remitida a este equipo auditor con los resultados de participación al final de los encuentros.

CONTRATACIÓN

Se hizo la revisión de tres (3) contratos suscritos para atender estos encuentros ciudadanos encontrándose lo siguiente:

Se suscribió el contrato de prestación de servicios Nro 015 de 2004 cuyo objeto es: “Mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de amplificación de sonido y alquiler de equipos video y audio para los encuentros ciudadanos a realizarse en la localidad de acuerdo con los requerimientos efectuados por la alcaldía local de Ciudad Bolívar, todo de conformidad con las cotizaciones presentadas” por valor de $8.000.000 con adición de $4.000.000 con Audio Dazpa system Ltda., Nit 830017043-2, representante legal José Antonio Torres Daza identificado con la Cédula de Ciudadanía Nro 80.408.939.

OBSERVACIONES
1- De acuerdo con la información entregada a esta Unidad de Contraloría por el FDLCB, fueron apropiados $27.783.869, para la realización de los encuentros ciudadanos, mediante la celebración de dos (2) contratos de prestación de servicios y una orden de Prestación de Servicios.

2- No se especifican los requerimientos técnicos que necesita la alcaldía para el desarrollo de los encuentros ciudadanos

Se suscribió el contrato de prestación de servicios Nro 023 de 2004 cuyo objeto es: “realizar la preparación del video beam de propiedad del fondo de desarrollo local para su utilización en los encuentros ciudadanos y alquilar los servicios profesionales de sonido en eventos de la administración local” por valor de $8.900.000 con Audio Dazpa system Ltda., Nit 830017043-2, representante legal José Antonio Torres Daza identificado con la Cédula de Ciudadanía Nro 80.408.939.

Se suscribió igualmente la orden de prestación de servicios Nro 05 de 2004 cuyo objeto es: “suministrar refrigerios para los encuentros ciudadanos y demás eventos a realizarse en la localidad de acuerdo con la cotización presentada, previa solicitud efectuada por parte del interventor, quien escogerá el menú a suministrar en cada evento. parágrafo.- el suministro de refrigerios será hasta agotar el presupuesto asignado para esta orden” por valor de $5.000.000 con adición de $2.500.000, con Héctor Carlos Ramírez Ramírez.
OBSERVACIONES 

No se adjuntan las órdenes de entrega de los refrigerios en cada uno de los eventos. Solo se adjuntan unos listados sin oficializar y algunos de ellos sin ninguna firma de recibido. Adicionalmente y de acuerdo con las cifras que obran a folios 21 y 22 de la carpeta, solo se habrían entregado 4.860 refrigerios por valor de $7.290.000, suma inferior en $210.000 al valor total del contrato que es de $7.500.000.
CUADRO 12 

CUADRO COMPARATIVO DE LAS DECISIONES  APROBADAS POR LOS ENCUENTROS CIUDADANOS Y NO INCLUIDAS EN EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL  2005-2008.

	PROPUESTA COMISIONADOS AL PLAN DE DESARROLLO 2005-2008


	ACUERDO LOCAL 003 PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO  SOCIAL Y DE OBRAS PÚBLICAS PARA LA LOCALIDAD 19 CIUDAD BOLÍVAR 2005-2008.



	Protección social ala población infantil, jóvenes y adultos mayores.

Creación y dotación de apoyos a comedores comunitarios y escolares, dirigidos a personas con discapacidad, adultos y adultas mayores y además población vulnerable de la localidad. Fortalecimiento del plan nutricional y alimentario, dirigido a adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres cabeza de familia, jóvenes y niños, grupos étnicos y personas en condiciones de desplazamiento.    (prio10,LinB)
	   A. Crear un alinea de investigación y formación de hábitos de nutrición, manipulación y control de alimentos  B. Brindar atención nutricional de calidad a población vulnerable. C. Banco de alimentos como apoyo a los comedores y procesos productivos. D, Atención integral al Adulto Mayor. E. Brindar atención nutricional de calidad a población vulnerable.( Art12,pag25)



	Existen 76 salones comunales, de los cuales no hay información disponible con relación a cuantos han tenido adecuaciones, ampliaciones y dotaciones. Prio 21 upz 68 linO)
	Adecuar, ampliar y dotar 12 salones comunales, comedores comunitarios y escolares para consolidar  una red de nutrición y alimentos en Ciudad Bolívar. (atr 12, Pág. 25 )

	Programa de nutrición para fortalecer las madres de familia, adulto mayor, madres lactantes, niños y discapacitados; generando empleo y dejando inversión para sostenimiento de dichos programas.(prioridad 7.upz 67 línea A)
	Formación y capacitación en nutrición y hábitos de vida saludable a 1250 personas.(Art. 12, pag25)

	MÁS Y MEJOR EDUCACIÓN PARA TODOS Y TODAS

	Adelantar un programa para 200 niños y niñas con necesidades educativas especiales. (prioridad 2 UPZ 66 línea A)


	En el año 2003 fueron matriculados  en el sector oficial 302 niños y 257 niñas de los cuales 348 presentaron discapacidad visual. (Art. 12 Pág. 27)

	Cobertura total, compra de terrenos, construcción, ampliación, dotación y adecuación de colegios con miras a mejorar la calidad de la educación de la localidad, además de promover el acceso de jóvenes a la formación profesional, convenios con la universidad Distrital entre otras. (prio2 UPZ 70 línea A_B) 
	. Aplicación de la cobertura en Educación inicial, Básica Primaria, Media técnica y superior.  B. Construcción, mejoramiento, dotación, adecuación de plantas físicas, de planteles educativos Distritales. Art. 12 Pág. 26, 27)



	Asignar becas a los cinco mejores alumnos de los grados 6 a 11 en cada colegio de la localidad con prioridad a estudiantes de escasos recursos (prioridad 4. línea F) 
	Desarrollo de un programa de becas y subsidios para educación superior dirigido a población escolar con vulnerabilidad económica y social.

	SALUD PARA LA VIDA DIGNA

	Control de vectores roedores e insectos.(prio17 upz67 línea ñ)
	Campañas de fumigación de vectores, epidemias y desertización en los lotes, alcantarillados, parques etc.

	Falta cobertura en salud, tanto de los servicios como de los programas de salud pública.(prioridad 4 upz 65 línea G )
	Cobertura total, compra de terrenos, construcción aplicación, dotación y adecuación de hospitales y centros de atención en salud para todas y todos.

	CERO TOLERANCIA CON EL TRABAJO, EL MALTRATO Y LA EXPLOTACIÓN INFANTIL

	Violencia y maltrato intrafamiliar.(prioridad 19 upz 68 línea P)
	Implementar la política de niños, niñas y adolescentes en la localidad, mediante programas a 1,000 personas para la prevención de la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la mendicidad y la explotación infantil, dirigidos a padres, madres, cuidadores, y comunidad educativa.(Art. 12 Pág. 31)

	CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA LA GENERACIÓN DE INGRESOS Y EMPLEO

	Crear programas de capacitación, asesoría y capital semilla y ampliación para fomentar las empresas productivas y asociativas para generar ingresos.(prioridad 3 upz 65 línea A )
	Generación de empleo a través de procesos asociativos. (PYMES, cadenas productivas, economía solidaria)

	ESCUELA CIUDAD Y CIUDAD ESCUELA Y CULTURA

	Crear escuelas culturales que tengan continuidad para formar profesionales estudio, diseño y construcción, adquisición de predios de casas culturales.(prioridad 8 upz 67 línea J )
	Terminación y adecuación de la Casa de la Cultura de la Localidad. (Art. 12, Pág. 33)

	CULTURA PARA LA INCLUSION SOCIAL

	Fortalecimiento técnico, económico académico y preactivó a las organizaciones sociales y comunitarias reconocidas localmente por su trabajo, representatividad e idoneidad, buscando la unión entre las mismas y sus líderes, generando cambios reales en la localidad.(prioridad 15 upz 69 línea O)
	Se desarrollará buscando siempre promocionar la convivencia Ciudadana y organización social.

	RECREACIÓN Y DEPORTE PARA TODOS Y TODAS

	Apoyo de deportistas de alto rendimiento para la localidad.
	Construcción de espacios de recreación y deporte que permita la creación de escuelas de iniciación, fundamentación y alto rendimiento, con la dotación y equipo interdisciplinario necesario para fortalecer los procesos existentes y generar una cultura del deporte como medio de prevención y opción de vida para la juventud de la localidad.

	HÁBITAT DESDE LOS BARRIOS UPZ

	Este PGI se desarrollara con base en la evaluación y continuidad de los proyectos de vigencias anteriores; utilizando insumos locales tanto en materias como manos de obra (programa de auto pavimentación) y buscando estrategias de cofinanciación. (prioridad 3 UPZ 66 línea K)
	Diseño, construcción, mantenimiento, adecuación, recuperación y ampliación de la malla vial interna, vías peatonales y andenes de la localidad, teniendo en cuenta en el diseño a la población discapacitada. Manteniendo malla vial sector rural, vías secundarias terciarias e intervederales, promover programas de seguridad vial. ( Art. 17 Pág. 38)

	1. Pavimentación y mejoramiento de la malla vial secundaria de la UPZ 68 Tesoro 2. Construcción de espacios para la recreación y deporte. 3. Prevención y reubicación de predios en zonas de alto riesgo y aceptación. 4. Construcción y mejoramiento de redes de acueducto, alcantarillado, aguas lluvias y negras. 5. Diseño, construcción y adecuación de salones comunales. 6. Falta de Transporte. 7, Titulación de predios, asignación de recursos para reubicación la población afectada por deslizamientos y viviendas en rondas, quebradas. (prio5, upz67,linea E)
	1. Diseño, construcción, terminación, mantenimiento, adecuación, recuperación y Ampliación de la malla vial interna, vías peatonales, escaleras, alamedas, jardineras, plazoletas, barandas, andenes, facilitando la movilidad a personas en situación de discapacidad. 2. Construcción, adecuación, mantenimiento y dotación de 15 parques y canchas de la localidad. 3. Diseño, construcción y terminación de 8 obras de mitigación en zonas de alto riesgo. (En cofinanciación) 4, no se encuentra en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008. 5. Compra de 4 predios para la construcción de salones comunales y Centros de Desarrollo Comunitario. 6. No se encontró en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008. 7. Apoyo al programa de titulación de Predios y legalización de barrios.(Art. 17, Pág. 39)

	Ampliación,  construcción, adecuación y recuperación de vías secundaria, con pavimentación de las mismas, teniendo en cuenta el diseño a la población discapacitada (prioridad 3 upz 66 línea K )
	Diseño, construcción, mantenimiento, adecuación, recuperación y ampliación de la malla vial interna, vías peatonales y andenes de la localidad, teniendo en cuenta en el diseño a la población discapacitada.(Art. 17 Pág. 38)

	BOGOTA PRODUCTIVA

	Contaminación y recuperación de caños quebradas y mejoramiento del medio ambiente. ( prio1, upz 67 Línea I) 
	Control de contaminación (en todas sus formas) producida por el relleno sanitario Doña Juana. Preservación, protección y restauración de áreas ambientalmente estratégicas (relictos de bosques, nacederos, cuencas de cuerpos de agua etc.). Preservación, recuperación y restauración ecológica de los ecosistemas estratégicos locales. Obligar a la implementación de planes de manejo minero-ambientales que conduzcan a la recuperación de suelos degradados por actividad minera. Control técnico y jurídico a la actividad minera (cobro de regalías, y deuda social). ( Art.,17, Pág. 40 )

	Ampliación,  construcción, adecuación y recuperación de vías secundaria, con pavimentación de las mismas, teniendo en cuenta el diseño a la población discapacitada(prioridad 5 upz 70 línea H)
	Diseño, construcción, mantenimiento, adecuación, recuperación y ampliación de la malla vial interna, vías peatonales y andenes de la localidad, teniendo   en el diseño a la población discapacitada.(Art. 17 Pág. 38)

	1. Programa en defensa de la zona rural asechada y vulnerada por proyectos como el relleno de doña Juana y explotación de areneras entre otros mega Proyectos (parque minero industrial) pendientes en la zona rural.(prioridad 15 upz 70 línea m)
	1. Desarrollo de un programa de asistencia rural mediante la ULATA.( Art17,pag40)

	Proteger el medio ambiente natural (como quebradas, ríos) y descontaminación de fuentes hídricas y estructurales (basuras) y debidos procesos de los rellenos sanitarios. fumigación y control de plagas (roedores, piojos) y mantenimiento en lotes de engorde.(prio1 upz 67 línea I)
	Compra de cuatro predios para la preservación de fuentes hídricas rurales y realización de programas de reforestación. (Art. 17,Pág. 40)

	EJE DE RECONCILIACIÓN

	Este PGI se desarrollará de conformidad y legalidad que necesitan los barrios , con el decidido apoyo de las diversas instituciones involucradas y la alcaldía (prioridad 4 UPZ 68 línea D ))
	Apoyo al diseño e implementación del Plan de Emergencias y Planes de contingencia del riesgo a nivel local. Atención a 200 familias en grave situación social, emergencia por calamidad, crisis desastre natural.(Art. 22 Pág. 46)

	Programas de Seguridad y convivencia.(prioridad 14 UPZ 64 línea n)
	Orientación, formación y capacitación, en torno al adecuado manejo y resolución de conflictos (vecinal, familiar, juvenil) que permita el fortalecimiento del proyecto de vida. .(Art. 22 Pág. 46)

	General y fortalecer programas y proyectos que fortalezcan la capacitación, promoción, divulgación y defensa de los derechos humanos en la localidad.(prioridad 10 UPZ 65 línea 28)
	Fortalecimiento al programa integral de promoción, prevención y defensa de los derechos humanos. ( Art. 22 Pág. 46)

	Fortalecimiento al programa integral de promoción, prevención y defensa de los derechos humanos. .(prioridad 10 UPZ 65 línea 28)
	Apoyo y fortalecimiento a procesos de promoción, prevención y defensa de los derechos humanos ( Art. 22 Pág. 46)


Fuente: Concepto Consejo de Planeación Local de Ciudad Bolívar. Actas Consolidadas 

CONCLUSIONES
1. Los meses de atraso del 80% de los Proyectos del Plan de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar 2002 -2004, se relacionan con el atraso presupuestal en las asignaciones y los giros y con la gestión tan burocratizada del modelo FDL –UEL, lo cual es un comportamiento que le da mayor espacio y tiempo a la corrupción.

2. Las demoras en la formulación, viabilización y ejecución contractual, que en el 2002 habían mostrado un retraso promedio de 14 meses en las Localidades, en Ciudad Bolívar se mantiene este comportamiento en los años 2003 y 2004, afectando la autonomía local, la política de descentralización, el impacto social de los proyectos y el fortalecimiento de la participación ciudadana en el desarrollo local. De nada sirve “sanear” la contabilidad de los Fondos de Desarrollo Local si los procesos de donde se generan esas cifras siguen igual de  atrasados y confusos, por lo tanto, hay que sanear los planes de desarrollo y los presupuestos del Distrito. 

3. En la evaluación del Plan de Desarrollo Local, se evidenció una mínima ejecución física de los contratos que en su mayoría se firmaron en los meses de noviembre y diciembre de 2004, los cuales incurrirán en mayores costos. La mayoría de los proyectos de la vigencia 2004 presentados por parte del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar a las respectivas UEL para la viabilización, tardaron en promedio 5 meses, razón por la cual se siguen atrasando el cumplimiento de objetivos  y metas, propuesto en los años 2003 y 2004. 

4. En la Localidad de Ciudad Bolívar se evidenció una escasa participación de grupos sociales organizados para ejercer el control social en las fases de formulación y ejecución de los proyectos del Plan de Desarrollo Local, y se hace necesario e importante organizar, orientar y capacitar a los líderes comunitarios para el  control de los proyectos aprobados.

5. No se cumple con el Decreto 854 de noviembre 2 de 2001, expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá, mediante el cual se delega en los alcaldes locales la gerencia y supervisión general de los proyectos y contratos, especialmente en lo relacionado con medio ambiente, salud y bienestar social. Igualmente, no se cumple con los objetivos de las interventorías de los contratos, con respecto a los criterios técnicos  de viabilización y capacitación técnica local.

6. La gestión publica local, desarrollada a través de la interrelación entre el  Fondo de Desarrollo Local y las UEL, no cumplió con el objetivo de mejorar el nivel de calidad de vida de la población a través de la priorización y orientación del gasto social por cuanto la demora en la formulación y ejecución técnica de los proyectos no permitió que los habitantes de la Localidad, incrementen su nivel de vida a través de soluciones a la problemática relacionada con infraestructura vial, salud, seguridad y medio ambiente.

7. Como en los años anteriores, los proyectos establecidos para su ejecución en el período 2004, excepto los programados por la Alcaldía Local en cumplimiento del Objetivo Gestión Pública Admirable, no presentan avance y ejecución física, dada la tardanza en la contratación en la vigencia, los avances se evidenciarán solamente en la vigencia 2005, reflejando carencia en el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia  y economía, porque, si el presupuesto no se ejecuta de acuerdo a lo programado, los proyectos priorizados para dar solución a las necesidades insatisfechas de igual manera se retrasan incrementando los costos y la insatisfacción ciudadana. 

8. Se evidenció que en el Plan de Desarrollo 2005-2008, los proyectos formulados y  materializado en el Plan, no cumplen con las expectativas plasmadas por la comunidad en los encuentros ciudadanos.

9. Es urgente que las políticas de descentralización se replanteen, frente al manejo de los recursos por parte del Fondo de Desarrollo Local,  toda vez que la autonomía que le recortaron a los Fondos con el nuevo manejo de ejecución de los proyectos tan demorados por parte de las UEL, perjudican los resultados frente al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.[image: image3.png]
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� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Tal como se expresó como objetivo en el  Plan de Desarrollo Distrital.
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